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Uppdatering av program for Frihamnen och del
av Ringon

Frihamnsomradet ligger i Goteborgs centrum och ar ungefér lika stort som Goteborgs
stadskédrna innanfoér Vallgraven. Programomradet omfattar d&ven delar av Ringén dster om
Hisingsbron. I soder avgransas programomradet av Gota dlv, 1 véster av
kontorsbebyggelse och det fore detta Cityvarvet pa Lindholmen, i norr till storsta delen av
Lundbyleden och Hamnbanan, férutom delar av Hjalmar Brantingsgatan som gransar mot
Backaplan, och i 6ster av verksamhetsomradet pa4 Ringon. Omradet ligger knappt en
kilometer norr om Drottningtorget och knappt 650 meter norr om framtida station for
Vistlanken.

Marken inom programomrédet utgors av tidigare hamnomréde och industriomrade. For
del av programomrédet tva stadsplaner med aktbeteckning 1480K-11-2225 fran ar 1937,
respektive 1480K-11-3306 frén &r 1971. Genomforandetiden har gatt ut for bada. Géllande
stadsplaner anger framst trafikomrdde och hamnomrdde tillgdngligt for trafikled i
anslutning till angrdinsande trafikomrdde, inom de delar som ingar i programomradet.
Hisingsbron omfattas av Detaljplan for bro 6ver Gota dlv, aktbeteckning 1480K-11-5219.
Genomforandetiden for &ndamal ovan bron har 16pt ut. Genomférandetiden for vissa
dandamal under bron l6per till ar 2031. Inom programomrédet finns dven del av Detaljplan
for sparviag genom Frihamnen och Lindholmsallén, aktbeteckning 1480K-2-5591 fran
2022. Genomforandetiden 16per ut 2027. Ovriga delar av programomradet ir planldst.

Den foreslagna stadsomvandlingen innebér att Frihamnen och del av Ringon ska bli en
gron, tit och stadsmissig del av innerstaden med bostédder, arbetsplatser och handel. Detta
ska dstadkommas genom en sammanhangande bebyggelse dér strak och kopplingar
knyter samman stadsdelen med angrédnsande omraden och 6ver dlven. For att mojliggora
for god gronstruktur i alla delar av Frihamnen ska en vattennira stadspark, en
stadsdelspark och grona strak tillskapas. Ytterligare motesplatser i form av bland annat
torg och kajstrék, samt god gestaltning av bebyggelse och allmén plats, skolor, férskolor
och annan kommunal service ar ytterligare kvaliteter som ska mojliggoras i
planprogrammet.

Inom de inre delarna av programomrédet foreslas cirka 4500 bostédder, tva skolor, tva
idrottshallar 1 anslutning till respektive skola, en ishall, fyra forskolor, tva storre parker,
tva parkerings- och mobilitetsanldggningar, cirka 260 000 bruttototalarea (BTA)
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verksamheter bestdende av exempelvis kontor, hotell, handel, kaféer och restauranger,
samt eventuellt smabatshamn.

Hjalmar Brantingsgatan 16per genom programomradet. Uppdrag finns i Goteborgs Stads
budget fran 2023 om att omvandla gatan till ett stadsméssigt strak. For att &stadkomma
detta forbi Frihamnen foreslés bilkorfélten att minskas fran tva till ett i vardera riktning
och ersittas med ett busskorfilt i vardera riktning. Genom denna atgérd, tillsammans med
andra atgirder pa dvergripande strategisk niva, bedoms trafikflddena pé Hjalmar
Brantingsgatan inom programomradet minska fran 18 800-23 000 arsdygnstrafik (&dt) till
10 00016 000 adt.

Inom programomréadet foreslas ytterligare ett genomgaende strak, mellan Lindholmen och
Ringon. Detta strak bedoms ha en trafikméngd pa 5000-8000 adt.

Trafikalstringen inom programomradet i 6vrigt bedoms bli lag. Malstyrningen for
bilandelen planeras till maximalt 5 procent av alla resor till/fran/inom Frihamnen.

Marken inom programomrédet, dir fordndrad markanvéndning foreslas, 4gs av Gteborgs
Stad och Alvstranden Utveckling AB.

Goteborgs Stad har genomfort en omorganisation vid arsskiftet 2022/2023. Detta drende
hade fram till 2022-12-31 diarienummer 0283/19 hos Stadsbyggnadskontoret. Sedan
2023-01-01 hanteras drendet istéllet av Stadsbyggnadsforvaltningen med diarienummer
SBF-2023-01836.

4 L)
Magasin D~ &

Ihamnskye

Programomrddet markerat med rosa linje.
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Karta som visar omrddesindelningar avseende detaljeringsgrad for utredningar, strukturforslag och
ekonomisk bedomning. En stadsutveckling foreslds inom omrade 1. En planering och exploatering av
Frihamnens yttre delar och pirarna foreslds komma i ett senare skede. En mdjlig struktur och omfattning av
exploatering studeras i framtiden ndr en sadan stadsutveckling dr aktuell. Undersokningen om betydande
miljopaverkan omfattar ddrfor endast omrdde 1.
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Steg 1 - Identifiering av omstandigheter som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan

Identifieringen omfattar tva checklistor och avslutas med en sammanvigd bedomning.

Vilka typer av verksamheter eller
atgarder mojliggor detaljplanen?

Programmet satter forutsattningarna for utvecklingen av
en gron, tat och stadsmassig del av innerstaden med
bostader, arbetsplatser och handel. Inom
programomradet beddms inga kommande detaljplaner
komma till som méjliggdr typ av verksamheter eller
atgarder som kan antas medféra miljopaverkan
och/eller som kraver miljétillstdnd som reglerar drift.

Verksamheter och atgarder bedéms inte utgéra
stérningskallor och behéver darmed inte hanteras som
sadana utifran sin lokalisering. Fragorna nedan under 1
a) har darfor lamnats obesvarade.

Hur kan verksamheter och atgarder som
detaljplanen mojliggor lokaliseras inom
planomradet?

Hur stor byggratt for de verksamheter
eller atgarder som planen maojliggor
medger planen?

Vilka driftsférhallanden medger
detaljplanen?

Hur flexibel ar detaljplanen, dvs hur stort
utrymme lamnas till eventuella
efterfoljande tillstdndsprovningar?

Paverkar detaljplanen genomférandet av

andra planer eller program?

Programférslaget stddjer den dvergripande strategiska
trafikplaneringen som pagar inom staden, med syfte att
minska biltrafiken. Féreslagen utveckling inom
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programomradet bedéms inte paverka miljoeffekterna
inom angransande planer.

Om ja, paverkar detaljplanen de
miljdeffekter som identifierats i den andra
planen eller programmet? Pa vilket satt?

Overensstammer detaljplanen med Ja
Oversiktsplanen?

1. ¢) Har detaljplanen betydelse for att framja en hallbar utveckling eller fér integreringen
av miljdaspekter i 6vrigt? Begreppet miljoaspekter ska tolkas brett och kan innebara till

exempel manniskors halsa, biologisk mangfald och kulturmiljé. Med integrering avses att
detaljplanen tar hansyn till miljdaspekter, som till exempel ekosystemtjanster.

Kommer detaljplanen frémja eller En utveckling av Frihamnen och del av Ringdn i

forsvara en hallbar utveckling? Hur? enlighet med programférslaget beddéms bidra till att
uppna malen i Goteborgs stads miljé- och klimatmal.
Utvecklingen innebar en foértatning i centrala staden,
med en 0kning av bostader och arbetsplatser i ett
centralt och kollektivtrafiknara lage, med aven goda
mojligheter att transportera sig bade gaende och pa
cykel. Programforslaget ger forslag till I6sningar for att
héalla en mycket lag bilandel. Detta for att bland annat
minimera luftféroreningar. Bade omradets lage i staden
och programmets forslag till kollektivstrafikhallplatser,
parkering- och mobilitetsprinciper samt gang- och
cykelnat bedéms framja hallbara resmonster.

Inom programomradet finns maojligheter att utveckla och
Oka antalet ekosystemtjanster genom att minska
mangden hardgjorda ytor som finns idag och
exempelvis maojliggora trad pa alla gator, vissa ytliga
dagvattenanlaggningar, tillskapande av parkmark och
en Okning av mjuka kantzoner utmed vattnet.

Har detaljplanen tagit hansyn till Programmet tar hansyn till miljdaspekter genom att
miljdaspekter? Hur? verka for bland annat:

e Lag bilandel f6r minimering av luftféroreningar
och buller

e En hojdsattning som hanterar stigande
havsnivaer och skyfall utan risk for manniskors
hélsa

e En dkning av mangden ekosystemtjanster och
grénska inom omradet

e Sanering av markféroreningar

e Dagvattenldsningar for undvikande av paverkan
pa MKN vatten

Programomradet bedéms ligga pa sadant avstand fran riksintresse for kulturmiljo — Goteborgs
innerstad, att riksintresset inte bedéms paverkas.
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1. d) Har detaljplanen betydelse fér méjligheterna att folja miljélagstiftningen?

Kommer detaljplanen paverka Skyddade omraden och arter (7 och 8 kap. Miljdbalken)
mojligheterna att félja miljélagstiftningen? | som kan paverkas av planen:

¢ Biotopskyddade allétrad, se fraga 3.2 och 9.2
e Artskyddade vaxter, se fraga 3.2
e Strandskydd, se fraga 9.2

Paverkan bedéms kunna hanteras inom ramen for
kommande planarbeten och dispensansdkningar, sa att
miljélagstiftningen kan fdljas.

Genom en omvandling av centralt beladgna industri- och
hamnomraden till blandstad, i stéllet fér en utglesning
av staden, bedéms MKN luft kunna innehallas.

Genom att foresla atgarder for att kunna fa en mycket
lag bilandel och en struktur med slutna kvarter bedéms
det kunna bli gynnsamma bullerférhallanden for
boende. Den laga bilandelen inom Frihamnen kan &ven
bidra positivt till MKN fér omgivningsbuller.

Utslapp av férorenat dagvatten till recipient bedéms
minska betydligt efter planprogrammets genomférande
och MKN vatten bedéms inte paverkas negativt.

Stora delar av programomradet bestar av férorenad
mark som behdver saneras innan exploatering. Hur
saneringen ska genomféras for att undvika negativ
paverkan pa omgivningen hanteras inom anmalan
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. | denna process regleras
aven atgarderna sa att MKN vatten inte ska paverkas
temporart under byggtid.

Planomradet ligger nara riksintresse for kommunikation,
Lundbyleden, Hamnbanan och farled (Géta alv).
Programférslaget bedéms inte paverka nagot av dessa
riksintressen pa oacceptabelt satt.

Kan detaljplanen innebara att en Bedodmningen i programskedet ar att alla

miljdkvalitetsnorm inte f6ljs? miljdkvalitetsnormer kommer att foljas, men fragan
behdver bevakas genom de fortsatta planprocesserna.
Snarare bedoms en utveckling av omradet bidra till
minskade risker for att normerna inte kan efterlevas
bade direkt, genom atgarder fér exempelvis férorenad
mark och dagvatten, och indirekt genom en
stadsutveckling som frdmjar mer hallbara transporter
och darmed battre luftmiljé.
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2. Miljoproblem som ar relevanta for planen

Kan genomfdrandet av detaljplanen komma att orsaka miljoproblem eller férvarra redan
existerande miljéproblem? Miljéproblem saval inom som utanfér detaljplaneomradet ar
relevanta att ta upp.

2.1 Vilka miljéproblem finns inom eller i Hjalmar Brantingsgatan och Lundbyleden bidrar till

anslutning till detaljplaneomradet? bade luftutslapp och buller fran trafik idag. Aven
sjofarten pa alven genererar visst buller. Inom stadens
strategiska planering pagar en viljestyrd planering for
att minska trafiken pa Hjalmar Brantingsgatan. Genom
olika atgarder som foreslas i programmet samt
luftmatningar som har genomforts av miljéforvaltningen
beddms bade framtida luftmiljdhalter och bullernivaer
vara acceptabla i den framtida stadsmiljon.

| Ringbomradet nordost om planomradet finns ett antal
verksamheter som beskrivs i bilagd utredning,
Storningsutredning for Frihamnen, DP 2. Dessa
verksamheter kan paverka de kvarter som foreslas
narmast Ringdns verksamhetsomrade, i
programomradets 6stra del. Innehallet i kvarteren kan
behdva anpassas till pagaende verksamheter den
dagen det ar dags att detaljplaneldgga denna del av
programomradet.

Marken inom programomradet &r till stor del férorenad.
Sanering behdver ske for att kunna exploatera marken.

Marken inom programomradet &r till stor del hardgjord
idag, med liten till obefintlig dagvattenhantering.
Fororenat dagvatten rinner idag orenat ut i
Kvillekanalen och Géta alv, med risk for att MKN vatten
inte innehalls.

P& Hamnbanan, norr om programomradet, gar tagtrafik
med farligt gods.

2.2 Hur paverkar detaljplanen Den stadsutveckling som programmet ar en del av
miljdproblemen? Positivt eller negativt? bedoms skapa forutsattningar for ett mer hallbart
Varfor? resande jamfort med om staden utvecklas mer glest i

perifera lagen, vilket skapar battre forutsattningar for
minskade halter av luftféroreningar.

Foreslagna atgarder for att fa en mycket lag bilandel i
Frihamnen tillsammans med en struktur med
kringbyggda kvarter gor att bullernivaerna till foljd av
framtida exploatering kan ligga pa acceptabla nivaer.

Marken inom programomradet kommer att saneras i
samband med byggnationen.

Genom férdréjning och rening av dagvatten kommer
utflédet av skadliga @mnen till Kvillekanalen och Géta
alv minska efter genomférande av programférslaget,
jamfort med nulaget.
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Atgarder behdver vidtas for att minimera risker for
paverkan pa manniskors halsa i handelse av eventuella
olyckor med farligt gods. Genomford riskutredning visar
pa mojligheterna att etablera erforderligt skydd.

3.1 Beskriv sannolika miljoeffekter pa
befolkning och manniskors héalsa.

Vilka ar det paverkade omradets
utméarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljdeffekterna?

Planeringen, genom dversiktsplanen att fortata i
centrala omraden, bidrar till en langsiktig forbattring av
luftmiljén. Atgarder féreslas inom programmet for att
halla en mycket lag bilandel till, fran och inom
Frihamnen, vilket ocksa bidrar till en god luftmiljé.
Luftmiljdutredningar behdver genomféras i samband
med kommande detaljplaner nar respektive detaljplans
innehall preciseras.

Bade den laga bilandelen och en struktur med slutna
kvarter bedéms bidra till gynnsamma bullerférhallanden
for boende.

Programomradet ar till stor del hardgjort idag, férutom
Jubileumsparkens forsta etapp. Genom ett
genomférande av omvandling fran hamn- och
industriomrade till blandstad kommer andelen
grénomraden att 6ka. Programfdrslaget bedéms ge en
mycket battre forutsattning for fysisk aktivitet bade
genom idrotts- och ishallar, men &ven genom
etableringen av parker och kajstrak.

Placering av férskolor och skolor foreslas i lagen dar
bullernivaer pa skolgardar kan hallas pa en god niva.
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3.2 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
djur- eller vaxtarter som ar skyddade
enligt MB 8 kap., och biologisk mangfald
i dvrigt.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.3.1 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
mark och jord.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

Skolkvarterens utformning behéver dock studeras i
kommande detaljplaner, for att erforderligt bullerskydd
ska uppnas.

| och kring Kvillekanalen finns den skyddade
vattenvaxten kndlnate. Kndlnaten har aven hittats i
Lundbyhamnen. Hansyn till knélnaten behdver tas i
samband med nya passager 6ver Kvillekanalen och
eventuellt i samband med geotekniska
forstarkningsatgarder langs strander och kajer. Hur
detta gérs behdver studeras och eventuellt sdkerstallas
i samband med kommande detaljplaner.

Det finns biotoppskyddade alléer i de inre delarna av
programomradet. Totalt har 14 stycken alléobjekt
beddmts omfattas av det generella biotopskyddet, dock
utgors flera objekt av unga trad. Utover detta aterfinns
fyra objekt av grovre skyddsvarda trad i omradet som
beskrivits vid tidigare inventeringar. Det har aven
registrerats getlav pa nagra av allétraden. Det finns stor
risk att befintliga trdd kommer att paverkas av
féreslagen stadsutveckling.

| samband med naturvardesinventering genomférd
2019 noterades nio olika fagelarter. Flera observerades
vid hamnbassangerna och vid Kvillepiren, som ligger
utanfor det omrade som foreslas exploateras. Utover
dessa faglar finns inga andra skyddade djurarter
dokumenterade inom programomradet.

Stora delar av programomradet bestar av férorenad
mark i mer eller mindre grad. Markmiljbundersokningar
behéver genomféras i samband med kommande
detaljplaner, for att kunna bedéma erforderligt behov av
sanering och masshantering. Hur saneringen ska
genomféras for att undvika negativ paverkan pa
omgivningen hanteras inom anmalan enligt 28 §
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

| delar av omradet, framst i anslutning till den utfyllda
Ringdkanalen, finns forekomst av metangas. En
riskbedomning behdver goras och behov av atgarder
kommer att anges och sakerstéllas i kommande
detaljplaner vid behov.

Merparten av marken inom omrade 1 (se karta pa sidan
3) foreslar hojas, for att klara de krav som stalls utifran
hdgt vatten och éversvamningsrisker. Mangden massor
som kravs for att hamna pa lamplig markniva och
framtida markanvandning paverkar behov av sanering
av underliggande massor, varfor detta behdver
studeras i respektive detaljplan.

Markstabiliteten ar dalig inom stora delar av
programomradet. Stabiliteten mot Géta alv och
hamnbassangerna behdver ses dver fér hela
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3.3.2 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
vatten.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.3.3 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
luft.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.3.4 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
klimat.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

Frihamnsomradet. Framtida tyngre byggnader behdéver
palgrundlaggas, medan for mindre byggnader kan
kompensationsgrundlaggning bli aktuellt. Vid héjningen
av marknivan, for att undvika dversvamningsrisker,
bedoms lattfylining kravas, for att undvika paférande av
for stora laster. For torgytan och kajstraket langs Goéta
alv kan aven kalkcementpelare komma att behévas.

Utslapp av dagvatten féreslas ske till Géta Alv,
Kvillekanalen och mot pumpstation under
Hamnbanan/Lundbyleden, efter fordrdjning och rening.
Gota Alv r inte en kanslig recipient.

| forsta hand foreslas underjordiska dagvattensystemet
for avledning inom delomradena. Ytlig
dagvattenavledning foreslas i omraden dar tackning pa
1,2-1,5 m ovanpa ledningsnatet inte kan sakerstallas.

Utslapp av férorenat dagvatten till recipient bedéms
minska betydligt efter planprogrammets genomférande.

Enligt féroreningsberakningar minskar samtliga
analyserade halter efter exploatering aven om atgarder
for rening inte implementeras med undantag for kvave
dar belastningen dkar. En 6kning av kvave kan
forvantas da vaxtlighet tillférs programomradet. Med
reningsatgarder minskar halterna ytterligare, sa aven
kvave.

Eventuellt kan atgarder inom vattenomrade bli
nddvandigt, for att uppna fullgod stabilitet mot Goéta alv.
Sadana atgarder kan innebara miljéeffekter pa vatten.
Hur och nar eventuella atgarder ska genomforas, for att
minimera eventuella miljdeffekter, behdver hanteras
inom tillstdndsprocess enligt miljébalken 11 kapitel, i
samband med kommande planarbete.

Den stadsutveckling som planprogrammet ar en del av
kan anses skapa forutsattningar for ett mer hallbart
resande jamfért med om bostaderna och
arbetsplatserna placerades mer perifert. Lokaliseringen
av stadsutvecklingen i Frihamnen och del av Ringén
beddms skapa battre férutsattningar for minskade halter
av luftféroreningar pa sikt.

All byggnation bidrar till klimatférandringen. Genom
kloka val av material och byggmetoder kan paverkan
minskas.

Lokalklimatet kommer att paverkas genom att den
framtida bebyggelsen kommer att paverka vinden pa
platsen. En 6kning av tradplanteringar och krontackning
beddms som positivt fér exempelvis minskningen av
varmestress.

Genom att planera i kollektivtrafiknara lagen bedéms
paverkan pa klimatet att minska langsiktigt, da behovet
att transportera sig med bil minskar.
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3.3.5 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
landskap.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.3.6 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
bebyggelse och kulturmiljé.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.4 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i dvrigt.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.5 Beskriv sannolika miljoeffekter pa
annan hushallning med material, ravaror
och energi.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

3.6 Beskriv sannolika miljdeffekter pa
andra delar av miljon.

Vilka ar det paverkade omradets
utmarkande egenskaper och hur
paverkas de av miljoeffekterna?

Ej relevant.

Utvecklingen av Frihamnen som helhet innebar en
omvandling av ett hamnomrade till en innerstad. Den
foreslagna programstrukturen mojliggér for att kunna
bevara befintliga magasin inom Frihamnen, dar den
bebyggelse med stdrst varden ur kulturmiljésynpunkt
beddms ligga. Befintlig bebyggelse nordost om
Hisingsbron och Hjalmar Brantingsgatan, mot Ringon,
behoéver rivas for att kunna bygga féreslagen
stadsstruktur. Bebyggelsen kring Hisingsbron foreslas
ansluta till bron, sa att brons ramper integreras i den
framtida stadsmiljon.

Programomradets centrala lage och tillgang till regional
och lokal kollektivtrafik kommer gora att marken
kommer nyttjas pa ett mer [ampligt satt an idag.

Enligt miljdbalken 3 kap. 1§ skall mark- och
vattenomraden anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt féreliggande behov.
Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en
fran allman synpunkt god hushallning. | samma kapitel
beskrivs aven de olika riksintressena. Planomradet
ligger nara riksintresse fér kommunikation,
Lundbyleden, Hamnbanan och farled (Géta &alv).
Programmet bedoms dock inte paverka nagot av dessa
riksintressen pa oacceptabelt satt.

Genomfdrda trafikanalyser visar att en utveckling av
Frihamnen och del av Ringdn kan ske, i enlighet med
planprogrammet, utan att kébildning kommer att ske ut
pa Lundbyleden.

Programférslaget féljer inriktning i OP.

Marken behdéver fyllas upp i stora delar av
programomradet, for att hamna pa tillracklig markniva
for att minimera risker for 6versvamning. | vissa delar
behdéver marken schaktas ur. | det fortsatta arbetet bor
det studeras mojligheterna till att ateranvanda sa
mycket massor som majligt. Stora delar av marken
inom Frihamnen och del av Ringdn bestar av férorenad
mark, vilket kan utgora ett hinder for ateranvandning av
massor.

Ej relevant.
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4. | vilken utstrackning gar det att avhjalpa de sannolika
miljoeffekterna?

4.1 Finns det sannolika negativa All byggnation i den har skalan medfér sannolikt

miljdeffekter? negativa miljoeffekter, framst i form av bidrag fill
klimatférandringen. For att minimera sadana
miljdeffekter ar det viktigt att det i fortsatt planering
studeras och sakerstalls atgarder for att kunna halla
nere andelen biltrafik inom Frihamnen och del av
Ringdn, sa som foreslas i programmet.

Det ar viktigt att fortsatta studera majligheterna till att
behalla s& manga befintliga byggnader som mgjligt,
inom Frihamnen, da rivning och ersattning av befintlig
bebyggelse ar en stor orsak till utslapp av koldioxid. |
kommande skeden ar dven materialval i byggnader och
anlaggningar viktiga for att halla nere
koldioxidutslappen.

| fortsatt planering behéver dagvatten och
fororeningsberakningar genomforas for varje enskild
detaljplan utifran den da mer preciserade
markanvandningen, for att sakerstalla att MKN vatten
inte paverkas.

Luft- och bullernivaer behdver ocksa fortsatt studeras i
kommande detaljplaner utifran mer preciserad
markanvandning.

| samband med planldggning av vattennéra ytor och
kajer kan miljétillstand enligt 11 kapitlet miljobalken
(MB) kravas. | dessa processer hanteras hur atgarder
kan vidtas bade under byggtid och driftsskede for att
negativ paverkan pa vattenomraden inte ska vara

oacceptabla.
4.2 Gar det att avhjalpa de negativa Den foreslagna strukturen i planprogrammet ar
miljdeffekterna? Hur och i vilken utformad, sa att negativa miljoeffekter ska kunna
utstrackning? avhjalpas. | vilken utstrackning detta kan ske behdver

redovisas i kommande detaljplaner da
markanvandningen ar mer preciserad.

5. Har miljoeffekterna gransoverskridande egenskaper?
Nej

6. Hur omfattande blir miljoeffekterna om planen genomférs?

En omvandling av Frihamnen och del av Ringén fran hamn- och industriomrade till blandstad med
bostader, parker, handel och verksamheter innebar att omradet och den centrala staden blir mer
tatbefolkat. Detta kan fa en paverkan genom 6kade luftutslapp och buller fran biltrafik pa en lokal
niva. En utveckling, med bostéder och arbetsplatser, i centrala Idgen beddms som mer gynnsamt
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for att halla nere luftutslappen och bullernivaerna pa en mer évergripande stadenniva. Detta for att
resandet med bil kan hallas pa en lagre niva till forman for mer hallbara resor med cykel och
kollektivtrafik. Okningen av luftutslapp och buller p& lokalniva beddms bli liten till mattlig.
Miljoeffekterna pa stadens luft- och bullermiljé som helhet bedéms, tillsammans med &vriga centrala
omvandlings- och fortatningsprojekt, fa en stdrre positiv paverkan.

Ett genomférande av programforslaget innebar en forbattrad markmiljo, da férorenad mark behéver
saneras infor exploatering. Genom en férbattrad markmiljo beddms risk for paverkan pa bade yt-
och grundvatten att minska.

Vid en detaljplanelaggning och exploatering av programomradet kommer allt dagvatten att férdrojas
och renas innan det slapps ut till recipient till skillnad fran dagens situation da det rinner ut orenat.
Detta bedéms innebara bli en bestaende positiv miljéeffekt, som ocksa bidrar till att MKN vatten
foljs.

Programmet foreslar en utdkning av Jubileumsparken och en stadsdelspark mot Ringén samt aven
att alla gator planeras med trad. Oppna dagvattenldsningar med vegetation foreslas pa enstaka
platser. Om foreslagna atgarder genomférs beddéms den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna att 6ka betydligt jamfért med idag.

7. Risker for manniskors halsa eller for miljon till foljd av allvarliga
olyckor eller andra omstandigheter

Innebar detaljplanens genomférande risker fér manniskors halsa eller fér miljon till foljd av
allvarliga olyckor eller andra omstandigheter?

Med risker for manniskors halsa eller for miljon avses saval akuta som langsiktiga effekter.
Det kan aven rora sig om kumulativa eller samlade effekter. Det ska réra sig om risker som
beror pa miljérelaterade problem, som exempelvis mark- och luftféroreningar.

Begreppet allvarliga olyckor innebar att det ar ganska exceptionella situationer som ska
beaktas.

Andra omstandigheter kan till exempel vara extremt vader.

7.1 Vilka allvarliga olyckor kan intraffa? Hamnbanan som gransar till programomradet i norr
trafikeras av tdg med farligt gods. En riskutredning har
genomforts som bedémer att med ett avstand om minst
30 meter fran Hamnbanan ar méjlig med vissa
skyddsatgarder. Planprogrammet har anpassat
strukturen, sa att foreslagna atgarder far plats.
Noédvandiga skyddsatgarder behdver sakerstallas i
kommande detaljplaner for att eventuella risker kopplat
till manniskors halsa ska vara acceptabel.

Inom verksamhetsomradet Ringdn, strax 6ster om
programomradet, finns idag verksamheter som kan
vara stérande for bostader och skolor/férskolor.
Framtida detaljplaner i narheten av dessa verksamheter
behdver ta hansyn till eventuella stdrningar, befintliga
avtal och tillstand.

Delar av programomradet har dalig stabilitet idag.
Sannolikt kommer stabilitetshéjande atgarder behdvas
for att uppna fullgod stabilitet mot Géta alv.
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7.2 Riskerar de allvarliga olyckorna att
paverka manniskors halsa negativt?
Hur?

7.3 Riskerar de allvarliga olyckorna att
paverka miljon negativt? Hur?

7.4 Pa vilket satt kan omradet paverkas
av extrema vader? Vilken paverkan far
detta for manniskors hélsa eller miljon?

Planomradets hojdsattning kommer att innebara att
vattennivaer pa gator, vid skyfall och hogt vatten,
understiger 20 cm samt att programomradet i huvudsak
inte kommer vara beroende av kommande
alvkantskydd. En skyddsport i Kvillekanalen planeras
inom Goteborgs stads hégvattenskyddsprogram.
Programfoérslaget tar hansyn till erforderliga ytor for en
sadan skyddsport.

Risker for olyckor och ddrmed paverkan pa manniskors
héalsa kan forekomma pa alla platser som trafikeras av
bil, sparvagn och cykel. | kommande detaljplane- och
genomférandeskeden kommer trafikutformningsforslag
tas fram dar hansyn tas till méjliga risker och dar
utformningen anpassas for att minimera dessa.

En farligt gods-olycka p& Hamnbanan i anslutning till
programomradet bedéms kunna fa stor negativ
paverkan pa manniskors halsa. Sannolikheten att en
sadan olycka intraffar bedoms som liten varfor,
tilsammans med foreslagna skyddsatgarder, risken
beddms som acceptabel.

Genom en anpassning av detaljplaneringen av etappen
narmast Ringdns verksamhetsomrade i tid och
eventuell anpassning av placering av olika
markanvandning beddms inte befintliga verksamheter
paverka manniskors héalsa negativt. Detta ar dock viktigt
att studera och ta hansyn till nar en planering av denna
del av programomradet blir aktuell.

Eventuella risker for manniskors halsa kopplat till skred
beddéms kunna undvikas genom erforderliga
geotekniska atgarder.

Genom de atgarder som foreslas for att undvika
dversvamning, i form av hdjdséttning av marken och
uppférande av skyddsport vid Kvillekanalen, bedéms
risker for allvarliga olyckor och paverkan pa manniskors
halsa som liten.

Risker for trafikolyckor, som paverkar manniskors hélsa
negativt, beddms som liten da trafikutformningsfoérslag
som tar hansyn till eventuella risker kommer att tas fram
i samband med varje enskild detaljplan.

Vid utslapp av farliga amnen, vid eventuell olycka pa
Hamnbanan, kan Kvillekanalen, hamnbassangerna och
vidare Gota alv paverkas negativt. Genom att
genomféra de skyddsatgarder som foreslas i
riskutredningen hindras farliga @mnen att rinna fritt ut i
vattnet, vilket beddms bli en forbattring jamfért med
befintliga forhallanden.

Det aktuella planomradet ligger idag lagt och riskeras
att dversvdmmas. Hojdsattningen inom
programomradet, for att klara de krav som stélls pa
marknivaer i tematiskt tillagg till OP, har studerats i en

Stadsbyggnadsforvaltningen, Undersokning om betydande miljépaverkan 14 (28)



dagvatten- och skyfallsutredning. Framtida héjdsattning
ska félja denna princip men behdver studeras annu mer
i detal;j, for lokala anpassningar, i kommande
detaljplaner och regleras planerna, for att undvika
negativ paverkan av skyfall och hogt vatten. | arbetet
med stadens klimatanpassningsprogram planeras det
for en hogvattenskyddsport i Kvillekanalen, for att
férhindra upptryckning av vatten i kanalen och
Kvillebacken. Programmets strukturkarta tar hansyn till
nddvandiga ytor for en sadan skyddsport. For delar av
programomradet kommer skyfallsnivaer vara styrande
for fardig golvniva.

| planprogrammet foreslas trad langs alla gator, pa torg
och i parkerna. Traden bidrar bland annat till
skuggbildning, vilket leder till minskad varmestress
samt ett battre mikroklimat i férhallande till vind.

Foreslagen bebyggelsestruktur beddms kunna bryta
vinden val, genom riktning pa gator i férhallande till
forharskande vindriktningar.

7.5 Finns det andra omstandigheter som | Inom delar av programomradet finns metangas i

kan riskera att paverka manniskors halsa | marken. En riskbedémning behéver géras och behov av

eller miljon negativt? atgarder kommer att anges och sakerstallas i
kommande detaljplaner vid behov.

8. Det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av
intensiv markanvandning, éverskridna miljokvalitetsnormer, dess
kulturvarden eller andra utmarkande egenskaper i naturen.

Har det paverkade omradet speciella varden som kan paverkas och hur kansligt ar
omradet pa grund av intensiv markanvandning, éverskridna miljokvalitetsnormer och
kultur- eller naturvarden? Det paverkade omradet innebar inte enbart detaljplaneomradet
utan aven omradet runt omkring som paverkas av detaljplanen.

8.1 Ar omréadet kansligt for intensiv Omradet bedéms inte kansligt for intensiv

markanvandning? Pa vilket satt? markanvandning, eftersom omradet omvandlas fran
hamn- och industriomréade till blandstad, med bostader,
parker och arbetsplatser. Omradet bedéms heller inte
kansligt for foreslagen stadsomvandling med hansyn till
omradets lage i staden och de goda mdjligheterna att
framja hallbara transporter.

8.2 Overskrids miljokvalitetsnormer inom | MKN luft bedéms inte éverskridas utifran

det paverkade omradet? miljéforvaltningens befintliga matningskartor. En
fortatning i centrala, kollektivtrafiknara 1agen bedéms
som gynnsamt for en hallbar utveckling.
Luftmiljoutredningar behdéver dock tas fram i kommande
detaljplaner nar markanvandningen blir mer precis.
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Enligt genomférd dagvatten- och skyfallsutredning
beddms planerad exploatering inte riskera mojligheten
for recipienten att uppna MKN vatten om féreslagen
dagvattenhantering tillampas.

8.3 Ar omréadet kansligt pa grund av Omradets karaktar av gammal frihamn kommer att

kulturvarden inom omradet? Paverkas paverkas och omradets historia kan bli svar att utlasa.
deras betydelse eller blir de mer Den foreslagna bebyggelsestrukturen maojliggor for att
sarbara? kunna bevara befintliga magasin inom Frihamnen, dar

bebyggelsen med stérst varden ur kulturmiljésynpunkt
beddms ligga jamfért med Ringdsidan. Att kunna
bevara de fa spar som finns kvar, i form av byggnader,
fran tidigare hamnverksamhet kan hjalpa till att lasa av
omradets historia. Befintlig bebyggelse nordost om
Hisingsbron och Hjalmar Brantingsgatan, mot Ringén,
behdver rivas for att kunna bygga féreslagen
stadsstruktur. Denna bebyggelse beddms inte inneha
samma kulturhistoriska varden som de gamla

magasinen.
8.4 Har naturen i omradet utméarkande Befintlig naturmiljo beddms inte inneha sadana varden
egenskaper? Finns det risk att deras att den inte kan réras. Hansyn behover tas i
varden minskar eller att de blir mer planeringen kring Kvillekanalen, for att paverka den
sarbara? skyddade kndlnaten sa lite som mgjligt.

9. Paverkan pa omraden eller natur som har erkdand skyddsstatus
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt.

Paverkar detaljplanens genomférande omraden eller natur som har erkadnd skyddsstatus
nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt?

Det kan till exempel réra sig om Natura 2000-omraden, varldsarv, naturreservat,
strandskyddade omraden, nationalparker, vattenskyddsomraden, kulturreservat eller
biotopskyddade omraden.

9.1 Paverkas omraden eller natur som Nej
har erkand skyddsstatus enligt EU? Om
ja, pa vilket satt?

9.2 Paverkas omraden eller natur som En naturvardesinventering genomférdes for hela
har erkand nationell skyddsstatus? Om programomradet 2019. Inom omradet har hittats tio
ja, pa vilket satt? naturvardesobjekt varav tva ansags ha hogt naturvarde

(klass 2) och tre patagligt (klass 3). Ovriga fem
naturvardesobjekt klassades till ett visst naturvarde
(Klass 4). De hoga naturvardena ligger framst i
omradets vastra delar, i Kvillebacken och dess
mynningsomrade. Dar observerades den fridlysta arten
kndlnate p4 manga platser. Ovriga varden utgjordes av
rikblommande ruderatmarker pa Kvillepiren, vegeterade
strandkantremsor pa tva av pirarna i omradet samt
biotoppskyddade alléer i framfor allt nordostra delarna
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av inventeringsomradet. Totalt bedomdes 14 stycken
alléobjekt omfattas av det generella biotopskyddet,
dock utgors flera objekt av unga trad. Utdver detta
aterfinns fyra objekt av grovre skyddsvarda trad i
omradet som beskrivits vid tidigare inventeringar.

Utférda inventeringar av kndlnate visar att kndlnate
forekommer langs hela Kvillebackens nedre del och
aven i Kvillebdckens mynning i Lundbyhamnen.
Resultatet av fagelinventeringen samt kontroll av
fynduppgifter pa Artportalen visar att hamnbassangerna
har ett begransat varde for strdckande och
overvintrande faglar.

Den samlade beddmningen ar att omradets kanslighet
for exploatering ar relativt lag da storre delar av
inventeringsomradet redan utgors av hardgjorda ytor.
De naturvarden som finns ar huvudsakligen anlagda
alléer eller restomraden. Daremot bedéms omradet runt
Kvillebackens mynning kansligare da ett storre bestand
av knodlnate aterfanns har. Med ratt typ av
skyddsatgarder i samband med exploatering bedéms
den negativa paverkan pa kndlnaten kunna begransas

For stora delar av Frihamnen saknas strandskydd.
Daremot intrader strandskydd fér de delar som omfattas
av stadsplan. Detta galler framst omraden fran laget for
tidigare Gota alvbron och Hjalmar Brantingsgatan och
Osterut mot Ringén. Kommunen beddémer i detta skede
att skal fér dispens finns.

9.3 Paverkas omraden eller natur som Nej
har erkadnd internationell skyddsstatus?
Om ja, pa vilket satt?

9.4 Kompletterande information som ar relevant for programomradet

Farleden Gota alv ar av riksintresse. En utveckling av Frihamnen och del av Ringon till blandstad
beddms inte paverka farleden och riksintresset negativt. Eventuellt kan bebyggelse i néra
anslutning till alven behdva ta hansyn for att undvika blandning av fartygen, detta bedéms dock
hanteras i bygglovsskedet.

Hamnbanan som avgransar programomradet mot norr ar av riksintresse for kommunikation.
Utvecklingen av Frihamnen beddms inte paverka riksintresset negativt. Framtida bebyggelse
kommer inte inkrakta pa reservat avsatt for mojligt framtida dubbelspar. P4 Hamnbanan
transporteras farligt gods. En gemensam riskutredning har tagits fram fér programmen fér
Lindholmen och Frihamnen. Planprogrammets struktur tar hansyn till resultaten av denna utredning.
Skyddsatgarder, som exempelvis yta for skarm med tat underkant, behéver sakerstallas i
kommande detaljplaner.
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Planprogrammet anger forutsattningar for kommande detaljplaner som medger sadant
ianspréktagande som avses 1 PBL 4 kap. 34 § andra stycket. Framtida detaljplaner inom
programomréadet kan komma att medge ianspraktagande for parkeringsanldggningar,
hotellkomplex och annat stadsbyggnadsprojekt samt eventuellt hamn for fritidsbatar.

Undersokningen om betydande miljopaverkan har déarfor, utéver checklista 1, dven utgatt
fran checklista 2.

Checklista 2 — utgar fran Miljobedémningsférordningen
(2017:966) 10 § 1-3 och 11-13 §§

1. Verksamhetens eller atgardens utmarkande egenskaper

Kan verksamheten eller atgarden antas medféra en betydande miljopaverkan pa grund av
sina utmarkande egenskaper? | fraga om verksamhetens eller atgardens utmarkande
egenskaper ska sarskild hansyn tas till:

1. verksamhetens eller atgardens Programomradet omfattar totalt 68 hektar mark

omfattning och utformning, bestaende i huvudsak av verksamhets- och fore detta
hamnomrade. Omradet som foreslas for en
stadsutveckling (omrade 1) ar 47 hektar.
Programomradet féreslas genomga en omvandling till
en gron, tat och stadsmassig del av innerstaden med
bostader, arbetsplatser och handel. Detta
stadsbyggnadsprojekt kan komma att innehalla bland
annat hotellkomplex, tva stérre samlade
parkeringsanlaggningar och eventuellt smabatshamn.

2. hur verksamheten eller atgarden Genomférandet av programférslaget innebar ett led i
bidrar till kumulativa miljéeffekter stadsutvecklingen, att centrala staden ska véaxa dver
tillsammans med andra verksamheter alven, i enlighet med gallande dversiktsplan (OP).

som bedrivs, som har fatt ett tillstand Stadsutvecklingen i stort stéttar en mer hallbar stad
eller som har anmalts och far pabdrjas, samtidigt som bland annat férorenad mark saneras och

dagvatten renas. Utvecklingen av Frihamnen och del av
Ringén féljer intentionerna i OP. Stadsomvandlingen
innebar att centrala staden blir tatare med en 6kad
befolkning i centrala delar, men ar en del av strategin
att undvika en utglesning av staden med 6kade
biltransporter till foljd. Parallellt med planeringen av en
stadsomvandling i Frihamnen och del av Ringdn pagar
aven planering av stadsomvandling av Backaplan och
Lindholmen. Aven omvandlingen av dessa omraden
foljer intentionerna i OP och en dvergripande
sammantagen beddémning av dessa omradens
stadsomvandling har darmed beddémts som énskvard
for en hallbar utveckling av staden.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Undersokning om betydande miljépaverkan 18 (28)



3. verksamhetens eller atgardens
anvandning av mark, jord, vatten,
biologisk mangfald, andra naturtillgangar
och fysisk miljo i ovrigt,

4. det avfall och andra forvantade
restprodukter som verksamheten eller
atgarden ger upphov till,

5. féroreningar och stérningar fran
verksamheten eller atgarden,

6. sannolikheten for allvarliga olyckor
som ar relevanta for den aktuella
verksamheten eller atgarden, och

For att kunna genomféra exploateringen i delarna
narmast vattnet behdver kajer rustas upp och
geotekniska atgarder vidtas for att klara tillkommande
laster. Dessa atgarder kan komma att krava tillstand for
vattenverksamhet alternativt anmalan om
vattenverksamhet i enlighet med 11 kap. MB. Tillfallig
paverkan pa exempelvis den vandrande laxen till
Savean och nivaerna fér MKN vatten skulle kunna
uppsta under byggtiden. Atgarder for att undvika
negativ paverkan under byggtiden hanteras inom
eventuella miljétillstand och inom sa kallad §28-
anmalan till tillsynsmyndigheten (28 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Genomférandet av programférslaget bedéms kunna
goras pa ett satt sa att omgivande miljovarden och
MKN vatten inte paverkas negativt. Genom att marken
inom planomradet kommer saneras innan byggnation
och atgarder for fordrojning och rening av dagvatten
kommer att vidtas inom bade blivande gatu- och
kvartersmark bedéms utfléde av férorenat dagvatten till
Gdta alv minskas. | och med detta bedémer
stadsbyggnadsforvaltningen att de kumulativa och
langsiktiga effekterna av stadsomvandlingen blir
positiva.

Stora delar av programomradet ar belaget inom ett
gammalt hamnomrade som inte langre anvands for
detta andamal. | 6vrigt bestar delar av programomradet
av verksamheter. Programomradet bedéms innehalla fa
naturvarden och ha en lag biologisk mangfald. Inom
omradet finns nagra allétrad, som omfattas av det
allmanna biotopskyddet, samt nagra grévre
artskyddade trad och dven andra artskyddade vaxter
som getlav och kndlnate. | dvrigt &r de delar med storst
biologisk mangfald koncentrerad till omradet kring
Kvillekanalen och de vegeterade omradena pa
Kvillepiren, som ligger utanfér det omrade som foreslas
exploateras inom ramen for detta planprogram.

Programférslaget medger en blandstad med bostader,
arbetsplatser och handel och férvantas inte ge upphov
till nagot avfall eller restprodukter, utdver det som
normalt forekommer i en blandstadsbebyggelse.

Programférslaget medger en blandstad med bostader,
arbetsplatser och handel och férvantas inte ge upphov
till nagra féroreningar eller stérningar, utdver eventuellt
luftutslapp och buller fran den framtida stadstrafiken.

Den foreslagna stadsbebyggelsen bedéms inte ge
upphov till nagra allvarliga olyckor, utdver eventuella
olyckor som kan ske i bil- och sparvagnstrafik.
Utformningen av trafikmiljder kommer att hanteras inom
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kommande detaljplaner, for att minimera eventuella
risker.

Hamnbanan, som gransar till programomradet i norr,
trafikeras av tdg som transporterar farligt gods.
Programférslaget bidrar inte till risken for olyckor pa
jarnvagen, men hansyn behdver tas till erforderliga
skyddsavstand och féreslagna skyddsatgarder behdver
vidtas for att foreslagen bebyggelse ska anses lamplig.

7. risker for manniskors halsa. Eventuella risker fér manniskors halsa bedéms kunna
undvikas genom erforderliga geotekniska atgarder, for
att undvika eventuella risker for skred. Nédvandiga
atgarder studeras i kommande detaljplaner.

Planomradets hojdsattning kommer att innebara att
vattennivaer pa gator, vid skyfall och hogt vatten,
understiger 20 centimeter. Programomradets
hojdsattning kommer utgdéra en del av kommande
alvkantsskydd. En skyddsport i Kvillekanalen planeras
inom Goteborgs stads hdgvattenskyddsprogram.
Programférslaget tar hansyn till erforderliga ytor for en
sadan skyddsport.

Risker for olyckor och ddrmed paverkan pa manniskors
halsa kan forekomma pa alla platser som trafikeras av
bil, sparvagn och cykel. | kommande detaljplane- och
genomférandeskeden kommer trafikutformningsforslag
tas fram dar hansyn tas till méjliga risker och dar
utformningen anpassas for att minimera dessa.

En farligt gods-olycka p& Hamnbanan i anslutning till
programomradet bedéms kunna fa stor negativ
paverkan pa manniskors halsa. Sannolikheten att en
sadan olycka intraffar bedéms som liten varfor,
tillsammans med foreslagna skyddsatgarder, risken
beddms som acceptabel.

2. Verksamhetens eller atgardens lokalisering

Kan verksamheten eller atgarden antas medféra en betydande miljopaverkan pa grund av
sin lokalisering? | fraga om verksamhetens eller atgardens lokalisering ska sarskild hansyn
tas till:

1. pagaende eller tillaten Programomradet omfattar i huvudsak verksamhetser

markanvandning och fore detta hamnomrade. Programférslaget innebar
att omradet far en hogre exploateringsgrad samt blir
mer person- och trafikintensivt. Den andrade
markanvandningen bedéms dock minska risken for
paverkan pa MKN vatten i och med att sanering av
férorenad mark kan komma att kravas inom flera delar
av omradet samt att dagvattnet kommer foérdrdjas och
renas innan utslapp till recipient.

2. de naturresurser som finns i det Massor kommer behéva schaktas bort i vissa delar av
omrade som kan antas bli paverkat och programomradet och fyllas upp i andra. En stor del av
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deras relativa forekomst, tillganglighet,
kvalitet och fornyelseférmaga i omradet,

3. naturresursernas, naturmiljéns och
kulturmiljons talighet i det omrade som
kan antas bli paverkat, med sarskild
uppmarksamhet pa paverkan som avser

a) ett stort opaverkat omrade,

b) en vatmark, ett strandomrade eller en
alvmynning,

c) ett kustomrade eller en marin miljg,
d) ett bergs- eller skogsomrade,

e) ett betydelsefullt kulturlandskap,

f) ett tatbefolkat omrade,

g) en nationalpark, ett naturreservat, ett
kulturreservat eller ett annat omrade som
ar skyddat enligt 7 kap. miljobalken,

h) ett omrade eller en byggnad som
skyddas enligt 2-4 kap. kulturmiljélagen
(1988:950), férordningen (2013:558) om
statliga byggnadsminnen m.m. eller plan-
och bygglagen (2010:900),

i) ett sddant omrade som ar upptaget pa
varldsarvslistan i enlighet med Unescos
konvention av den 16 november 1972
om skydd for varldens kultur- och
naturarv, eller

j) ett omrade dar miljokvalitetsnormer
inte fljs eller riskerar att inte kunna
foljas.

befintliga massor ar férorenade i olika grad, men
lampliga massor kan med fordel ateranvandas inom
programomradet.

a) Programomradet omfattar i huvudsak
verksamheter och fére detta hamnomrade. Inom
Frihamnen, sydvast om Hjalmar Brantingsgatan
och Hisingsbron, finns stora obebyggda omraden.
Kommunen bedémer dock inte omradet som
opaverkat.

b) Programomradet ar belaget utmed strandlinjen,
mot Géta alv, och kajer mot hamnbassangerna.
Strandlinjen och kajomradena bedéms inte som
opaverkat, da det ligger inom ett tidigare
hamnomrade och utgérs av utfylinad. Inom
programomradet liggare aven Kvillekanalen, som
ar Kvillebackens utfléde i Lundbyhamnen.
Vattendragets strackning inom programomradet ar
utgravt och bedéms inte som opaverkat.
Kvillekanalen bestar dock av varden i form av
langsgaende vegetation och lokal for den
skyddsvarda kndlnaten.

c) Programomradet ar belaget utmed strandlinjen,
mot Géta &lv. Alven &r ett kraftigt modifierat
vattendrag. Ett genomférande av programforslaget
kan komma att innebara arbeten i vattenomradet
vid exempelvis upprustning av kajomraden och
geotekniska forstarkningsatgarder.

d) Programomradet ligger inte i anslutning till ett
bergs- eller skogsomrade.

e) Programomradet ligger inte i anslutning till ett
betydelsefullt kulturlandskap.

f) Programomradet ar belaget centralt i Géteborg och
planeras bli en del i den centrala staden som vaxer
over alven. Programomradet idag anses dock inte
vara tatbefolkat.

g) Strandskydd enligt miljobalkens 7 kapitel intrader i
samband med upprattande av detaljplaner i
anslutning till Hisingsbron och dsterut mot Ringén,
da denna del av programomradet omfattas av en
aldre stadsplan. Strandskyddet kommer att
hanteras inom framtida planprocesser. Ovriga
programomradet (Frihamnen) omfattas inte av
strandskydd och ar aven planldst.

h) Programomradet ligger inte inom ett omrade eller
innehaller byggnader som skyddas enligt 2—4 kap.
kulturmiljélagen (1988:950), forordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen med mera
eller plan- och bygglagen (2010:900).
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i) Programomradet ligger inte inom omrade som ar
upptaget pa varldsarvslistan i enlighet med
Unescos konvention.

j) Ett genomfdrande av programférslaget bedéms i
detta skede inte innebara att miljokvalitetsnormer
inte kan foljas. Bedémningen ar att en omvandling
av Frihamnen och del av Ringdn fran hamn- och
verksamhetsomrade till blandstad ligger i linje med
att planera for en langsiktigt hallbar och
halsoframjande stad. Denna fortatning av staden
beddms bidra till att uppna miljé- och klimatmal for
staden som helhet, men de atgarder som foreslas
och aven genomforts lokalt bedéms aven bidra till
en god luftmiljé inom programomradet. En
dagvatten- och skyfallsutredning har genomforts
inom planarbetet. Denna utredning visar att MKN
vatten kommer att kunna féljas med féreslagna
atgarder. Planprogrammet bedéms kunna skapa
forutsattningar for en forbattrad situation, direkt
gallande MKN vatten och mer indirekt avseende
luft och buller.

1. effekternas storlek, utbredning, Stadsbyggnadsprojektet ar av en ganska stor
karaktar, intensitet och komplexitet, | omfattning, cirka 47 hektar. Bara omfattningen i sig

innebar en paverkan pa centrala staden. Planeringen
av en helt ny stadsdel innebar hanteringen av manga
bade stdrre och mindre planeringsfragor, med en stor
komplexitet. Flera av de mer komplexa strategiska och
strukturerande fragorna studeras dock i samband med
detta planprogram och komplexiteten bedéms darfér

2. sannolikheten for att effekterna
uppkommer, hur de uppkommer,
vilken varaktighet eller frekvens de
har och hur reversibla de ar,

3. hur gransoverskridande effekterna
ar,
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4. effekternas kumulativa verkan
tilsammans med effekterna av
andra verksamheter som bedrivs,
som har fatt ett tillstdnd eller som
har anmalts och far pabdérjas, och

5. mdjligheten att begransa effekterna
pa ett effektivt satt.

minska nar man sedan kommer till varje enskild
detaljplan.

Ett genomférande av stadsbyggnadsprojektet far en
bestaende paverkan pa stadsbilden och delar av
alvrummet. Férandringen av stadsbilden och alvrummet
beddms inte paverka riksintresse for kulturmiljévarden,
Goteborg innerstad, da programomradet ligger pa
sadant avstand, sa att riksintresset inte bedéms
paverkas. Programomradet ligger ocksa i en redan
valdigt paverkad stadsmiljo, varfor ett genomférande av
programforslaget inte beddms fa nagon betydande
negativ effekt pa stadsbilden. Daremot behéver
utformningen av framtida bebyggelse férhalla sig till
stadsbilden i omkringliggande omraden och alvrummet
for att skapa en god gestaltad livsmiljo och attraktiv
stad.

Infér byggnation behéver marken saneras i de delar dar
fororeningshalterna dverskrider den niva som kravs for
foreslagen markanvandning. Atgarder for att undvika
tillfalligt lackage av fororenat dagvatten under byggtiden
kommer att tas fram i samband med anmalan enligt 28§
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd. Atgardens varaktighet bedéms som
begransad till enbart saneringsperioden. Efter
genomford sanering kommer markférhallandena vara
battre an nuvarande situation.

Vad galler dagvatten och paverkan pa MKN vatten
beddms inte planens genomférande ha nagon negativ
inverkan pa miljokvalitetsnormerna i driftskedet.
Genomférd dagvatten- och skyfallsutredning visar att
efter fordrojning och rening beraknas samtliga
redovisade amnen forbattras jamfort med befintlig
situation och aven klara Goéteborgs stads mal-
Iriktvarden enligt Riktlinjer och riktvarden for utslapp av
fororenat dagvatten till dagvattennat och recipient
(Goteborgs stad, Miljéférvaltningen, 2020). Ett
genomférande av planen bedéms darfér som positiv
jdmfort med en fortsatt markanvandning som idag.
Planerad exploatering beddoms darmed inte riskera
mojligheten for recipienten att uppnéd MKN om
foreslagen dagvattenhantering tillampas.
Programférslaget bedoms darfor heller inte bidra till
kumulativa effekter i Géta alv eller andra
vattenférekomster i driftskedet.

Utvecklingen av programomradet, som ett led i den
strategiska planeringen om fortatning i
kollektivirafiknara centrala omraden och dess paverkan
pa luftmiljon, beddéms fa bestaende positiva
miljdeffekter for staden som helhet och mgjligheten att
klara MKN luft. | samband med varje enskild detaljplan
behdver luftutslapp och dess effekter i lokala punkter
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studeras, sa att aven nivaerna for MKN luft klaras pa
lokal niva.

Genomférd bullerutredning visar att det gar att utforma
den framtida staden pa ett satt sa att bullernivaerna
klarar nuvarande riktvarden. Atgarder som foreslas pa
exempelvis Hjalmar Brantingsgatan, for att minska
trafikmangden pa gatan bedéms aven paverka
narliggande omraden, som exempelvis Backaplan,
positivt da detta kan innebara en forbattrad ljudmiljo.

Risken for skred till féljd av byggnation i Frihamnen och
del av Ringdn bedéms kunna undvikas genom
geotekniska atgarder i samband med byggnation av
kvarteren och anlaggandet av allman plats. Risken for
paverkan pa manniskors halsa bedéms darfor som
liten.

Miljoeffekterna av en eventuellt farligt gods-olycka
beddms bli mycket stora fér manniskors halsa om den
skulle intraffa. Sannolikheten att en sadan olycka
intraffar bedéms som liten varfor, tilsammans med
foreslagna skyddsatgarder, risken bedéms som
acceptabel.

Atgarder, i form av markhéjning, féreslas for att klara de
krav som stalls pa skydd mot stigande vatten. En
overgripande hojdsattningskarta har tagits fram for hela
inre Frihamnen och del av Ringdn, for att fa bra lutning
pa allman plats, sa att skyfallsvattnet kan ledas undan.
Programforslaget beddms darfér inte fa nagra negativa
effekter p4 manniskors hélsa till foljd av 6versvamning
och skyfall.

Paverkan pa den naturmiljé som finns av varde inom
programomradet handlar om borttagande av nagra
allétrad, dar cirka 14 stycken bedéms omfattas av det
generella biotopskyddet och fyra grévre trad bedéms
som skyddvarda. Det har aven hittats getlav pa nagra
trad. Att ta bort dessa befintliga trdd innebar en
bestaende effekt for just dessa individer. Dock féreslas
nya tradplanteringar inom alla gator, pa skol- och
forskolegardar, parker samt pa torg. Den biologiska
mangfalden beddms Oka kraftigt inom programomradet,
vilket innebar en positiv miljdeffekt som kommer 6ka pa
sikt allt eftersom traden vaxer till sig. Paverkan av
stadsutvecklingen i anslutning till Kvillekanalen bedéms
framst fa en temporar paverkan under byggtiden av ny
bro och hdgvattenskyddsatgarder. Atgarderna bedéms
framst fa en effekt pa knélnaten som omfattas av
artskydd. Miljoeffektens omfattning ar svarbedéomd i
detta skede innan brons och
hégvattenskyddsatgardernas omfattning och
byggmetod har studerats. Atgarderna kan komma att
krava tillstadnd for vattenverksamhet enligt 11 kapitlet
miljébalken (MB), dar villkor fér genomférandet stalls for
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att undvika for stora negativa effekter och
konsekvenser. Miljoeffekterna bedéms anda i detta
skede framst vara temporara under byggtiden.

Atgarder i vatten kopplat till strandlinjer och kajkanter
inom programomradet i 6vrigt kan ocksa komma att
krava tillstand enligt 11 kapitlet MB. Har bedéms ocksa i
detta skede att eventuella miljéeffekter framst bli
temporara under byggtiden.

Programférslagets paverkan pa riksintressen for
kommunikation, Lundbyleden, Hamnbanan och
farleden, beddms som ringa. Eventuella kumulativa
trafikala effekter pa systemniva till féljd av forslaget
beddéms som acceptabla.

Miljdeffekternas kumulativa verkan ar svara att bedéma
i programskedet, eftersom en fortsatt planering och ett
genomférande av programforslaget kommer paga
under mycket lang tid. Flera férutsattningar, som
exempelvis parallella pagaende projekt, kommer att
férandras over tid. De kumulativa effekterna behdver
darfér bedémas i kommande undersdkningar av
miljdpaverkan i respektive detaljplan.

Mojligheterna att begransa negativa miljéeffekter
beddms som goda om foreslagna atgarder genomfors.

Miljdeffekterna beddéms inte paverka annat land och ar
darfor inte gransoéverskridande.

Vid beddmningen ska hansyn tas till Stadsutvecklingen av Frihamnen och del av Ringdn

allménhetens behov av information. beddms vara av stort allmant intresse. Erforderlig
information till allmanheten bedéms kunna ges inom
ordinarie planeringsprocess enligt PBL.
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Platsens kanslighet med hansyn till befintliga varden och miljé bedéms som Iag till mattlig. Dock
med nagra delar med hogre kanslighet, exempelvis Goéta alv som omfattas av MKN for vatten samt
fisk och musselvatten, Kvillekanalen som ocksa omfattas av MKN vatten och innehaller den
skyddade arten kndlnaten, enstaka lokaler med biotopskyddade allétrad och skyddsvarda trad samt
de fa byggnader som aterstar fran omradets tid som frihamn och som ar av kulturhistoriskt intresse.

Fragor som hantering av dagvatten, skyfall och fororenad mark bedéms kunna hanteras sa att MKN
vatten kan fdljas.

Programférslaget bedoéms inte foresla typ av verksamheter eller atgarder som kan antas medfora
miljopaverkan och/eller som kraver miljétillstand som reglerar drift. Daremot féreslas atgarder som
kan komma att krdva miljétillstand f6r genomférande. Detta exempelvis i form av byggnation av ny
bro 6ver Kvillekanalen samt upprustningar och geotekniska atgarder langs strandlinjer och kajer,
som kan komma att innebara behov av tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kapitlet MB.

Paverkan pa luftmiljon och bullernivéer kan komma att paverkas lokalt, men programférslaget foljer
kommunens strategiska planering i enlighet med 6versiktsplanen om att fortata staden i centrala
lagen for att mojliggora ett mer hallbart resande med kollektivtrafik, cykel och till fots. | och med
detta beddms miljoeffekterna pa luftmiljé och bullernivaer pa en mer évergripande niva, som en
kumulativ effekt tillsammans med liknande stadsomvandlingsprojekt i staden, att pa sikt minska.
Detta beddms darfér bidra till moéjligheten att klara kraven fér MKN luft.

Den markanvandning som foreslas inom framtida kvartersmark beddms inte orsaka sarskilda
storningar. Dock kommer trafikmangderna fa en stérre spridning och till viss del 6kning runt i
omradet jamfort med idag, i och med féreslagen stadsstruktur. Daremot bedéms trafikmangden pa
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Hjalmar Brantingsgatan att minska betydligt jamfort med idag, efter genomférda atgarder dar ett
bilkorfalt i vardera riktning tas bort till férman for bussfiler.

Redovisning och motivering

Nedan redovisas och motiveras kommunens bedémning infér undersékningssamradet,
eller infor sarskilt beslut om undersékningssamrad inte behdver genomféras pa grund av
att planen bedéms medféra betydande miljopaverkan.

Beddmningen kan komma att uppdateras efter undersdkningssamradet eller i planarbetet.
Aktuell beddmning redovisas i planbeskrivningen i respektive skede.

Kommunen genomfér en undersdkning om betydande miljopaverkan enligt PBL 5 kapitlet 11 § och
Miljidbalken (MB) 6 kapitlet 6 § for aktuellt planprogram.

Beddmningen har utgéatt fran kriterierna i Miljobedémningsférordningen (SFS 2017:966) 5 §.
Eftersom framtida detaljplaner inom programomradet kan komma att medge ianspraktagande for
parkeringsanlaggningar, eventuellt hamn for fritidsbatar, hotellkomplex och annat
stadsbyggnadsprojekt har bedémningen aven utgatt fran Miljobedémningsférordningen 10 § punkt
1-3 samt 11-13 §§.

En sammanfattning av platsens kanslighet och programforslagets paverkan kan ses i avsnittet,
Sammanvégd bedémning, ovan.

Om framtida detaljplaner inom programomradet kommer att ge upphov till en betydande
miljopaverkan sa som avses i PBL 5 kapitlet 11 § och miljobalken (MB) 6 kapitlet 6 § ar svart att
beddma i detta tidiga skede. Planeringen och utbyggnaden av hela programomradet bedéms paga i
cirka 30 ars tid. Manga férutsattningar kan komma att &ndras under denna tiden, vilket gor att
avgOrandet av betydande miljopaverkan av de enskilda detaljplanerna endast kan goéras vid den
aktuella tiden for planeringen. Aven framtida planavgréansningar kan paverka bedémningen om
betydande miljépaverkan i respektive detaljplan. Daremot beddms miljdeffekterna pa foljande fragor
sarskilt behdva beaktas i samband med kommande undersdkningar om betydande miljépaverkan:

e MKN vatten

e MKN luft

e Bullernivaer

e Storningar for boende och skolor/férskolor fran omgivande verksamheter
e Farligt gods p4 Hamnbanan

e Oversvamning till féljd av hdgt vatten och skyfalll

o  Skredrisk, sarskilt i de vattennara lagena

o Markmiljo till féljd av fororenad mark och metangas

e Naturvarden i form av trdd som omfattas av generellt biotopskydd, skyddsvarda trad samt
arter som omfattas av artskydd som knélnate och getlav.

Riksintressena for kommunikation — Lundbyleden och farleden Géta alv beddms inte paverkas
negativt av programforslaget, men detta bor &nda konstateras i samband med respektive framtida
undersokning.

Kommunen beddmer i detta skede att ett genomférande av programférslaget inte paverkar nagot
Natura 2000-omrade och kraver darmed inte tillstdnd enligt MB 7 kapitlet 28 §. Kommunen
beddmer heller inte att ett genomférande av programférslaget kommer att negativt paverka
mdjligheterna att uppfylla nationella och regionala miljomal.

Programférslaget foljer intentionerna uppsatta i Oversiktsplanen fér Géteborgs kommun.
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